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IZVJESTAJ O IZBORIMA

ZA CLANOVE VIJECA | PREDSTAVNIKE NACIONALNIH MANJINA U
JEDINICAMA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
18. svibnja 2003.

OPCE INFORMACIJE

Odlukom Vlade RH o raspisivanju izbora, pripadnici nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj su na lzborima za c¢lanove vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina u
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, 18. svibnja 2003. imali prvo
birati ¢lanove za 471 vijec¢e (u 17 Zupanija, 38 gradova i 80 opcina) te 141 predstavnika (u
15 Zupanija, 14 gradova i 1 opcini) na 872 biracka mjesta.

Od 471 vijeca, kandidature bile podnesene za 220 vijeca (8to iznosi 46,91%), a za 140
predstavnika nacionalnih manjina kandidature su podnesene za 40 predstavnika (Sto iznosi
28,57%).

Zbog neisticanja kandidatura za vije¢a, izbori se nisu odrzali u 3 Zupanije, 42 grada i u 103
opcine, a zbog neisticanja kandidatura za predstavnike nacionalnih manjina, izbori se nisu
odrzali u 6 Zupanija, 25 gradova i jednoj op¢ini.

Podrucje jedinice lokalne/regionalne samouprave (opc¢ine, grada, zupanije) Cinilo je jednu
izbornu jedinicu, a izbori su odrzani po veéinskom sustavu.

Biracko pravo za izbor €lanova vije¢a nacionalnih manjina na razini zupanija imalo je 319
141 biraca, na razini gradova 130 730 biraca i na razini opcina 88 085 biraca. Biracko pravo
za izbor predstavnika nacionalnih manjina na razini Zupanija imalo je 4 944 bira¢a, na razini
gradova 1 375 birac¢a i na razini opéina 116 biraca.

Izbori su promatrani od strane 21 mobilnog tima GONG-a, koji su obisli 418 birackih mjesta,
odnosno oko 48% birackih mjesta u Hrvatskoj. Mobilni timovi su na izborni dan posjecivali i
zupanijska, gradska i opéinska izborna povjerenstva.

Opéa ocjena GONG-a je da su Izbori za ¢lanove vijeéa i predstavnike nacionalnih manjina u
jedinicama lokalne i podruéne samouprave protekli u skladu s izbornim zakonom i
obvezatnim uputama. Ipak, uzevsSi u obzir neiskustvo u provodenju ove vrste izbora i
osjetljivu situaciju u kojoj se nacionalne manjine nalaze, odluka o provodenju izbora je
trebala biti donesena u suradnji s organizacijama nacionalnih manjina. Kako to nije bio
slu€aj, aktivnije sudjelovanje drzavnih institucija bi pridonijelo pozitivnijem stavu i boljem
prihva¢anju vaznosti ovih izbora.

PRAVNI OKVIR
Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina i Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)

samouprave

Pravni okvir za izbore za vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina sadrzan je u Ustavnom
zakonu o pravima nacionalnih manjina — Glava Ill. (NN 155/02) te Zakonu o izmjenama i



dopunama Zakona o izboru C¢lanova predstavni¢kih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave — Glava Vlll.a (NN 45/03).

Sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u upravljanju lokalnim poslovima ostvaruje se
putem vijeca ili predstavnika nacionalnih manjina.

Prema odredbama navedenih zakona, vije¢a nacionalnih manjina su neprofitne pravne
osobe koja sacinjavaju predstavnici nacionalnih manjina s podrucja jedinice lokalne (gradovi i
op¢ine) i podrucne (regionalne) samouprave (Zupanije), s ciliem sudjelovanja u javnom
Zivotu i upravljanju lokalnim poslovima.

Predstavnici nacionalnih manjina su osobe izabrane od strane pripadnika nacionalnih
manjina u pojedingj jedinici lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave gdje nisu ostvareni
uvjeti za formiranje vije¢a, a broj pripadnika nacionalne manjine je veéi od 100.

Vlada Republike Hrvatske raspisuje izbore za vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina,
posebnom odlukom temeljenom na rezultatima popisa stanovnistva. Vlada raspisuje izbore
za vije€a, za jedinice samouprave na Cijem podrudju pripadnici pojedine nacionalne manjine
sudjeluju s najmanje 1,5% u ukupnom stanovnistvu jedinice, u gradovima i op¢inama na
Cijem podrucju zivi vise od 200 pripadnika pojedine nacionalne manjine te u Zupanijama na
Cijem podrucju zivi vise od 500 pripadnika nacionalne manjine. Vlada raspisuje izbore za
predstavnike u sluajevima kad nije ispunjen barem jedan od uvjeta za izbor vije¢a
nacionalnih manjina, a na podrucju jedinice samouprave Zzivi najmanje 100 pripadnika
nacionalne manijine.

Kandidate za c¢lanove vijeéa nacionalnih manjina odnosno kandidate za predstavnike
nacionalnih manjina mogu predlagati udruge nacionalnih manjina ili najmanje 20 pripadnika
nacionalne manjine s podrucja opcine, odnosno 30 s podrucja grada i 50 s podrucja
Zupanije.

Predlagatelj mozZe predloZiti najvide onaj broj kandidata koliko se ¢lanova bira u to vijece
nacionalne manijine.

Biracko pravo imaju pripadnici nacionalnih manjina s prebivaliStem u jedinici samouprave
(Zupanije, grada, opc¢ine) u kojoj se provode izbori.

Clanovi vijeéa nacionalnih manjina i predstavnici nacionalnih manjina biraju se neposredno
tajnim glasovanjem za razdoblje od &etiri godine.

Clanovi vijeéa nacionalnih manjina biraju se tako da podrugje jedinice lokalne/regionalne
samouprave Cini jednu izbornu jedinicu. U vije¢a nacionalnih manjina opéine bira se 10
¢lanova, u vije¢a nacionalnih manjina grada bira se 15, a u vije¢a nacionalnih manjina
Zupanije bira se 25 &lanova pripadnika pojedine nacionalne manjine. Na izbornu listu unose
se svi valjano predlozZeni kandidati prema abecednom redu prezimena.

Za Clanove vije€a nacionalne manijine izabrani su kandidati koji su dobili najveéi broj glasova
bira¢a koji su glasovali, ovisno o broju ¢lanova vije¢a nacionalne manjine koji se bira u
pojedinoj jedinici.

Tijela za provedbu izbora su opcinska, gradska i Zupanijska izborna povjerenstva.

Podzakonski akti

Vlada RH je 10. travnja 2003. donijela odluku o raspisivanju lzbora za Clanove vijeca i
predstavnike nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za dan 18. svibnja 2003. (NN 64/03), Cime je zapoc&eo izborni proces.

Ustavni sud je 14. travnja 2003. imenovao ¢lanove Drzavnog izbornog povjerenstva za
provedbu izbora (NN 64/03).

Usvojene izmjene izbornog zakona koje reguliraju izbor ¢lanova vijeéa i predstavnika
nacionalnih manjina vrlo su neprecizne i ostavile su veliki dio regulacije vaznih pitanja
Drzavnom izbornom povjerenstvu koje je, iako nije zakonodavno tijelo, od raspisivanja izbora
moralo donijeti sedam obvezatnih uputa u vrlo kratkom vremenskom roku: o redoslijedu



izbornih radnji i tijeku izbornih rokova (OVM I), o obrascima za postupak kandidiranja (OVM
II), o postupku kandidiranja (OVM Ill), o pravima i duznostima promatraca (OVM 1V), o
nacinu uredenja biraCkog mjesta (OVM V), o nacinu glasovanja nepismenih osoba, osoba s
tielesnom manom te bolesnih i nepokretnih osoba (OVM VI), obrasci za postupak izbora
(OVM VII), koje su objavljene u Narodnim novinama 64/03, 68/03 i 71/03.

PROVODENJE IZBORA
Drzavno izborno povjerenstvo

Sukladno izbornom zakonu, konstituirano je Drzavno izborno povjerenstvo (DIP) kao najviSe
tijelo za provedbu izbora. Zbog nepreciznog izbornog zakona, DIP je Obvezatnim uputama
regulirao mnoga pitanja provedbe izbora.

Pozitivha suradnja DIP-ai GONG-a temeljila se na pruzanju informacija o izbornom procesu
od strane DIP-a, a koje je GONG prosljedivao zainteresiranim gradanima i institucijama.

Zupanijska, gradska i opéinska izborna povjerenstva i biracki odbori

Provedba izbora decentralizirana je i povjerena Zupanijskim, gradskim i op&inskim izbornim
povjerenstvima, sukladno provodenju izbora za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

U nekim sredinama biracki odbori imenovani su samo tri do Cetiri dana prije izbora, €ime je
prekrSen zakonski rok.

Izborna povjerenstva, kao i biraCki odbori, u vecini slu€ajeva dobro su suradivali s
promatradima GONG-a, pruzanjem potrebnih informacija, ali i distribucijom edukativnih
broSura koje je izradio GONG.

Ostale drzavne institucije

Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave izdalo je uputu svojim ispostavama
drzavnih ureda za opéu upravu da na izborni dan uvaze zahtjeve bira¢a, Muslimana koji nisu
upisani u popis biraCa, da se izjasne kao Bosnjaci. Navedena uputa izdana je na traZzenje
udruga BoSnjaka. Unato¢ nastojanjima i drugih nacionalnih manjina koje su smatrale da
njihovi podaci u popisima bira¢a nisu ispravni, isto nije odobreno ni nakon ve¢ produzenog
roka — 9.5.2003.

PREDIZBORNA KAMPANJA

S obzirom na €injenice da su se ovi izbori prvi put odrzavali u Republici Hrvatskoj, da su
udruge nacionalnih manjina smatrale da su rokovi prekratki pa se nisu dostatno pripremile te
da udruge nisu dobile financijska sredstva za provodenje kampanja, izborne kampanje,
ukoliko ih je bilo, bile su prilicno neprimjetne, ograniCene na povremena medijska
pojavljivanja i lokalno izdavanje letaka ili broSura.

Naime, prema Odluci o raspisivanju izbora za ¢lanove vije¢a nacionalnih manijina te Odluci o
raspisivanju izbora za predstavnike nacionalne manjine u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, na izbore za vije€a i predstavnike nacionalnih manjina nije se
primjenjivala odluka o odredivanju visine naknade troSkova izborne promidzbe za izbor
¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN
35/2001) pa je financiranje predizborne kampanje isklju€ivo ovisilo o financijskim
mogucnostima udruga.

Nepoznavanje procedure kandidiranja od strane predstavnika udruga nacionalnih manjina
koji su po prvi puta dobili moguénost kandidiranja na ovakvim izborima, rezultirala je
neisticanjem kandidatura u velikom broju jedinica samouprave. Od 471 vijeéa, kandidature



bile podnesene za 220 vije¢a (Sto iznosi 46,91%), a za 140 predstavnika nacionalnih manjina
kandidature su podnesene za 40 predstavnika (Sto iznosi 28,57%).

Talijanska unija je kao krovna udruga talijanske nacionalne manjine smatrala nepotrebnim i
nekorisnim konstituiranje vijeéa nacionalnih manjina te je odluCila bojkotirati izbore
pozivanjem pripadnika talijanske nacionalne manjine da ne istiCu svoje kandidate i ne izlaze
na izbore.

Rokovi za kandidiranje, propisani kao i na ostalim izborima na 12 dana od dana raspisivanja
izbora, nisu bili produljeni, unato€ brojnim prigovorima da su trajali u doba vjerskih blagdana.

Neprimjenjivanje zakonske obaveze veéine medija o predstavljanju kandidata i pracenju
izbora, uzrokovalo je neinformiranost pripadnika nacionalnih manijina, ali i javnosti opcenito.

IZBORNI DAN
Popisi biraca

Popisi birata, na koje GONG upozorava ve¢ godinama, ni na ovim izborima nisu bili
azurirani, 8to je neke biraCe onemogucilo u ostvarivanju birackog prava. Mnogi problemi u
popisima bira¢a nastali su zbog &injenice da neki biraci nisu bili upisani u popise birac¢a jer im
je u evidenciji prebivalista upisan krivi podatak o nacionalnosti. U Uredu za opc¢u upravu
Grada Zagreba istaknuli su da su popisi biraCa za ove izbore izradeni prema evidenciji
prebivalista koju vodi Ministarstvo unutarnjih poslova. Problemi su nastali kod
neopredijeljenih biraca ili biraCa koji nisu upisali nacionalnost, pa se dogadalo da shodno
tome i nisu upisani u popis zeljene nacionalne manjine, sto nije greska tijela drzavne uprave,
ve¢ samih gradana koji nisu pravovremeno izvrSili potrebne promjene.

Napominjemo da moguénost provjere gradana u popisima biraCa postoji tijekom cijele godine
i traje do 14 dana prije izbora. Rok do kojeg su se svi biraci, pripadnici nacionalnih manjina
mogli provjeriti u popisima bira¢a, bio je 2. svibnja 2003. Iznimno, rok je bio produljen do 09.
svibnja.2003.

Uredi za opcéu upravu su radili ¢ak i subotama i pozivali gradane da se provjere u popisima
biraca, ali ve¢ina gradana jo$ uvijek nije upoznata s tom moguéno$éu, kao ni s €injenicom da
azuriranost popisa biraa ne ovisi samo o drzavnim tijelima.

Pripadnici boSnjacke nacionalne manjine koji su se prethodno izjasnili kao Muslimani, nisu
bili upisani u popise bira¢a, te im je omoguceno da se na dan izbora izjasne kao Bo$njaci i
da kao pripadnici boSnjatke nacionalne manjine glasuju za bo3njacke liste kandidata, uz
prethodno dobivenu potvrdu u uredu za opc¢u upravu.

Od strane GONG-a uoceno je sljedece:

- nepravilnosti u popisima biraa odnosile su se na c&injenicu da bira¢i nisu bili upisani u
popise birata pojedine nacionalne manjine, jer im je u evidenciji prebivali$ta upisan pogreSan
podatak o nacionalnosti.

- na nekoliko birackih mjesta promatraéi GONG-a zamijetili su da se u popisima biraca
nalaze preminule osobe.

Educiranost i informiranost birackih odbora

Educiranost birackih odbora na ovim izborima bila je korektna, ali ne i zadovoljavajuca,
buduéi da su rokovi za edukaciju bili vrlo kratki. To potvrduje i Cinjenica da u nekim
jedinicama pojedini birac¢ki odbori nisu poznavali osnove funkcioniranja izbornog dana te su,
unato¢ podsjetniku o radu birackih odbora, €inili osnovne pogreske.

U pojedinim slu€ajevima zabiljezeni su sljedeci problemi:

- na biraCkom mijestu bio je prisutan samo jedan ¢lan birackog odbora
- nepoznavanje metode zbrajanja rezultata glasovanja

- agitiranje za pojedine kandidate od strane bira¢kih odbora

- omogucavanije obiteljskog glasovanja.



Suradnju GONG-a s izbornim povjerenstvima te birackim odborima ocjenjujemo odlicnom.
Informiranost birac¢a

Kao i na svim izborima, ponovo se pokazalo da je informiranost biraa jedna od najbitnijih
odrednica odaziva na izbore. UoCeno je da su biradi bilo nedostatno informirani o svrsi,
znacaju i nacinu odrzavanja ovih izbora, kao i o lokaciji svog biratkog mjesta, §to potvrduje
velik broj poziva na telefone GONG-a i izbornih povjerenstava.

Nedostatnu informiranost bira¢a nalazimo u sljede¢im Cinjenicama:

- nedostatak financijskih sredstava udruga i kandidata za predizborne kampanje

- neprimjenjivanje zakonske obaveze veline medija o predstavljanju kandidata i praéenju
izbora

- izbori su se odrzavali po prvi puta te gradani nisu bili upoznati sa znaajem vijec¢a i
predstavnika nacionalnih manjina

Atmosfera i odaziv birac¢a

Izbori su odrzani su u tolerantnoj i demokratskoj atmosferi.

Izlazak gradana na izbore bio je u prosjeku vrlo nizak Sto se vecéim dijelom pripisuje
nezainteresiranosti dijela gradana — pripadnika nacionalnih manjina, ali i nedovoljnoj
informiranosti gradana o znacaju i posljedicama ovih izbora, kao i o svrsi, znaCaju i
djelokrugu vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave nakon izbora.

Unato¢ manjim propustima izbornih povjerenstava i birackih odbora, atmosfera na vecini
birackih mjesta, prema ocjenama nasih promatraca, bila je pozitivna i tolerantna, a vecina je
birackih odbora posao obavljala profesionalno i nepristrano.

Izbori za €lanove vije¢a nacionalnih manjina*

Jedinica Ukupno Ukupno Postotak
samouprave birac¢a glasovalo
Zupanije 320.793 37.752 10,21%
Gradovi 132.991 14.422 10,48%
Opcine 88.615 19.607 22,13%
Izbori za predstavnike nacionalnih manjina
Jedinica Ukupno Ukupno Postotak
samouprave biraéa glasovalo
Zupanije 4992 790 15,83%
Gradovi 1444 353 24,45%
Opcine 115 27 17,42%

* Razlika u podacima spram zaklju¢enih popisa biraCa je rezultat naknadno izdanih potvrda
za glasovanje

GLASOVANJE, BROJANJE GLASACKIH LISTICA | UTVRDIVANJE REZULTATA

Zbog nove procedure glasovanja - odabir vise od jednog kandidata do maksimalnog
zakonski dozvoljenog broja - utvrdivanje rezultata na birackim mjestima teklo je nesto sporije
u odnosu na prethodne izbore.



Najozbiljnija krSenja izbornih pravila

- nepropisno uredena biradka mjesta (Sibensko-kninska Zupanija, biratko mijesto broj 4,
Mokro polje u Opcini Ervenik, bilo je smjedteno u prostoru gostionice gdje se posjetiteljima
sluzZio alkohol na izborni dan; Bjelovarsko-bilogorska Zupanija, birako mjesto broj 1 u Novoj
Radi, tijekom glasovanja u vrijeme od 14 do 18 sati odrzavana je moto-cross utrka te je
onemogucen pristup biratkom mjestu zbog toga 3to se, da bi se doslo do birackog mjesta,
moralo prije¢i preko moto-cross staze; Medimurska Zzupanija, biratko mijesto broj 1 u
Trnovcu, romsko naselje Parag |, biraCko mjesto nije otvoreno na vrijeme zbog nedostatka
stolica za biracki odbor).

- nedostatna educiranost birackin odbora (nepropisno zapeCacene Kkutije, nepropisna
dostava izbornog materijala biraCkim odborima, neznanje i nesnalaZenje prilikom
prebrojavanja i raunanja glasova, neodlazak starim i nemoénim osobama, omoguéavanje
tzv. obiteljskog glasovanja, tijekom glasovanja prisutan samo jedan ¢lan birackog odbora te
glasovanja neupisanih gradana u popis biraca bez trazenja potvrde ureda za opc¢u upravu).

Najucestaliji problemi tijekom glasovanja

- neinformiranost biraa o adresama birackih mjesta

- obiteljsko glasovanje, glasovanje umjesto ¢lana obitelji

- problemi s neazuriranim popisima biraca

- nepotpuni biracki odbori (ne nekim birackim mjestima bio je prisutan samo jedan ¢lan)

- neodlazak nemoc¢nim i nepokretnim osobama na njihov poziv kad nije bilo tehnickih
prepreka te needuciranost o nacinu glasovanja nemoénih i nepokretnih osoba.

Najucestaliji telefonski pozivi gradana u GONG:

- prituzbe na popise biraca

- neobavijestenost biraCa o lokacijama birackih mjesta

- neinformiranost gradana vezano uz svrhu, znac¢aj i nacin odrzavanja izbora
- nepropisno uredena biracka mjesta

Prema raspolozivim informacijama, dostava izbornog materijala tekla je bez problema.
Biracki odbori u nekoliko slu¢ajeva pokazali su ne&to niZzu razinu informiranosti i educiranosti
§to se tiCe izbornog procesa i pravila, $to daje znaajne smjernice za buduéi rad drzavnih
institucija i nevladinih organizacija.

O svim kriti€nim situacijama i dojavljenim nepravilnostima obavjeStavali smo Zupanijska,
gradska i opéinska izborna povjerenstva, kontaktirali s Drzavnim izbornim povjerenstvom, te
istiemo odli¢nu suradnju sa svim navedenim institucijama. Raduje nas $to su gradani
ponovno zvali, dojavljivali i komentirali, a posebno nas veseli €injenica da su nam se za
savjet i pomo¢ obracali i djelatnici javnih sluzbi i ministarstava.

KAMPANJA GONG-a

GONG je izradom i distribucijom 30 000 edukativnih broSura, 21 edukativhom polusatnom
radio — emisijom, otvorenom telefonskom linijom i odgovaranjem na pozive gradana te
spotovima na Hrvatskoj televiziji i Otvorenoj televiziji, doprinio informiranju i edukaciji
gradana, pripadnika nacionalnih manjina.

Kampanja koja je, prije svega, bila usmjerena na edukaciju gradana, pripadnika nacionalnih
manjina, a tek onda na promatranje izbora na izborni dan, provedena je uz financijsku
potporu OESS-a Hrvatska.

Kako su ovo prvi tzv. manjinski izbori, nadamo se da ¢e aktivnosti i rezultati vijeca i
predstavnika manjina u ovom mandatu, na sljedece izbore privu¢i mnogo veci broj biraca.



PREPORUKE

Pravodobno donoSenje zakona i njihovih izmjena i edukacija gradana temelji su od kojih
krece izgradnja stabilnog demokratskog drustva.

U Republici Hrvatskoj neophodno je donijeti zakonske propise o Drzavnom izbornom
povjerenstvu kao stalnom tijelu, kao i novi i kvalitetniji Zakon o popisima biraca.

GONG se takoder zalaze za donosenje opseznog provedbenog zakona o organizaciji svih
vrsta izbora i referenduma u Republici Hrvatskoj.

Tijela drzavne uprave trebala bi se viSe posvetiti informiranju bira¢a o svim zakonima koji se
ticu kako izbora, tako i funkcioniranja cjelokupnog politickog sustava Republike Hrvatske
kako bi svi naredni izbori bili $to bolje organizirani i provedeni.

Izvjestaj sastavile:

Vlatka Svedruzi¢, koordinatorica projekta
Aleksandra Kuratko, izvrSna direktorica
Vanja Skorié, pravna savjetnica

Suzana Jasi¢, savjetnica

Zagreb, 28. svibnja 2003.



