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Opéenito o referendumu

Referendum je jedan od najrasirenijih oblika izravne demokracije i sudjelovanja gradana u
donosenju odluka. Referendum omogudéuje gradanima vedu participaciju u procesima
donosenja odluka bilo da referendum pokrecu drzavna i lokalna tijela bilo da ga pokrecu
gradani sa svojim inicijativama. Medutim, referendum kao oblik izravnog izjasnjavanja
gradana ponekad moZe ugroziti osnovne temelje suvremenih demokracija poput ljudskih
prava, marginalizacije politickih stranaka te dovesti do jacanja populizma, Sirenja ksenofobije
kao i slabljenja uloge predstavni¢ke demokracije’.

Svicarski primjer izjasnjavanja i odlu¢ivanja gradana putem referenduma o religijskim
slobodama pokazuje sve izazove referenduma kroz primjere odlucivanja gradana o ljudskim i
manjinskim pravima.

Kako bi referendum osigurao izjasnjavanje stvarne slobodne volje biraca potrebno je
detaljno urediti pravni okvir za provedbu referenduma. Posebna pozornost bi se trebala
posvetiti regulatornim rjeSenjima koja se odnose na uvjete za pokretanje referenduma na
inicijativu gradana koji su razli¢iti u pojedinim zemljama.

Medunarodni standardi
Kodeks dobre prakse provodenja referenduma Venecijanske komisije Vije¢a Europe® navodi
kako je potrebno, kao i na izborima, osigurati opce, jednako, tajno i izravno pravo glasa.

Kodeks istice nuznost da referendum organiziraju i provode neovisna tijela koja su inace
zaduZena za provedbu izbora. Poseban naglasak potrebno je staviti na objektivno
informiranje i edukaciju gradana o pitanjima na kojima se odlucuje na referendumu kao i
transparentnost financiranja kampanja koje se provode na referendumu. U svrhu edukacije
gradana nuZno je osigurati jednak pristup medijima posebice onim javnima za sve opcije koje
sudjeluju u referendumu.

Uloga vlasti ne smije biti isklju¢ivo zagovaranje jedne od opcija iako vlasti mogu iskazati svoje
misljenje. Vlasti su duZne pruziti gradanima objektivne informacije o svim ponudenim
opcijama prije referenduma.

Potrebno je osigurati promatranje referenduma od strane medunarodnih i domacih
promatraca uklju€ujuci i promatrace politickih stranaka, udruga i inicijatora opcija koje
sudjeluju na referendumu.

Zastita referendumskog prava pred posebnim tijelom i posebnom procedurom takoder se
naglasava kao i jasna pravila i procedure za gradanske inicijative za referendum.

! www.idea.int, Direct Democracy
2 http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD(2007)008-e.asp
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Vrste referenduma

S obzirom na njegov pravni karakter postoji nekoliko vrsta referenduma:

- konstitutivni,
- zakonodavni,
- obvezujudi,

- savjetodavni.

Konstitutivni referendumi odlucuju o prijedlogu temeljnog pravnog i politickog akta drzave —
Ustava, dajuéi moguénost gradanima da odluce o temeljnom aktu.

Na zakonodavnim referendumima gradani odlucuju o prijedlogu zakona ili iznose svoje
prijedlog zakona.

Na obvezuju¢im referendumima odluka koja se donosi je obavezna za tijela drzavne ili
lokalne vlasti.

Savjetodavni referendum obi¢no raspisuju tijela drzavne ili lokalne vlasti kako bi se
konzulitirali s gradanima o strateSkom ili osjetljivom pitanju za drustvo i drzavu. Odluka
donesena na referendumu nije obavezna pa se ova vrsta referenduma vrlo lako moze
koristiti kao puko zadovoljenje forme, a izostavljajuci svrhu referenduma - trazenje stava
gradana i njegovo ozbiljno razmatranje pri donosSenju odluka.

Pokretanje procedure raspisivanja referenduma

Referendum mogu pokrenuti drzavna ili lokalna tijela u skladu s utvrdenom procedurom ili
gradani sa svojim inicijativama.

U slucaju kad referendum pokrec¢u drzavna (drzavni referendum) ili lokalna tijela (lokalni
referndum) obi¢no je propisano da referendum imaju pravo pokrenuti predsjednik drzave,
parlament, Vlada ili predstavnicka tijela jedinica lokalne i regionalne samouprave.

U slucaju kad gradani pokrecu inicijativu za raspisivanje referenduma vazno je utvrditi:
- broj potrebnih potpisa,

- period prikupljanja potpisa,

- teritorij na kojem se prikupljaju potpisi,

- nacin prikupljanja potpisa,

- procedura provjere prikupljenih potpisa od strane drzavnih tijela.3

% www.idea.int, Direct Democracy



GONG: Referendum — pregled stanja i preporuke

- pregled po zemljama -

Kako gradani mogu pokrenuti raspisivanje referenduma?*

Trajanje prikupljanja

Drzava Broj potpisa potpisa Napomena
Potreban kvorum, tj.
odaziv od minimalno
50% biraca.

Ne moze se raspisati
referendum o
ustavnim
vrednotama,
porezima, proracunu,
pomilovanjimai
medunarodnim

Italija 500 000, cca. 1% 3 mjeseca sporazumima.

Slovenija 40 000, cca 2% 35 dana

Svicarska 100 000, cca. 2% 18 mjeseci
Potreban kvorum, tj.
odaziv od minimalno

Litva 300 000, cca 11,5% 3 mjeseca 50% biraca.

Madarska 200 000, cca 2% 4 mjeseca

Poljska Odbor mora prikupiti

inicijalnih 1 000

potpisa kako bi se Ne moze se raspisati

odobrilo pokretanje referendum o

prikupljanja 100 000 ustavnim

potpisa, cca. 0,26% 3 mjeseca vrednotama i
porezima.

Austrija 100 000, cca. 1,2% 8 dana

Na referendumima pored teksta na referendumskom listicu bitna je veéina kojom se donosi

odluka u kombinaciji s potrebnom veéinom izlaska biraca (kvorumom).

Kvorum moZe varirati od vecéine ukupnog broja biracda izaslih na referendum pa do unaprijed
utvrdenog apsolutnog broja ili postotka izlaska glasaca (25%, 30%, 40%, 50%) potrebnog
kako bi referendum bio valjan.
Kod izjasSnjavanja gradana novih ¢lanica EU-a o ulasku u EU, vedina drZava nije odredivala
potreban kvorum za valjanost referenduma pa je teoretski i 100 izaslih biraca moglo donijeti

referendumsku odluku.

4

www.idea.int, Direct Democracy
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Referendum u Hrvatskoj

Hrvatska nema bogato iskustvo vezano za organiziranje i provodenja referenduma. Jedini i
prvi drzavni referendum od uvodenja visestranacja odrzan je 1991. na kojemu se odlucivalo
o neovisnosti Republike Hrvatske.

Lokalni referendumi su takoder bili rijetkost.

Razlozi neznatnog broja referenduma u Republici Hrvatskoj mogu se traziti u zatvorenosti
procesa odlucivanja od strane politickih elita u proteklih 20 godina kao i strogi uvjeti za
pokretanje referenduma od strane gradana.

U Hrvatskoj se razlikuju:

- drzavni referendum,

- lokalni referendum,

- savjetodavni referednum.

Opoziv opdéinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika ne spada po
definiciji u referendume, ali éemo ga ovdje navesti.

Drzavni referendum
Hrvatski sabor mozZe raspisati referendum o prijedlogu za promjenu Ustava, o prijedlogu
zakona ili o drugom pitanju iz svog djelokruga.

Predsjednik Republike moZe na prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade raspisati
referendum o prijedlogu promjene Ustava ili o drugom pitanju za koje drzi da je vazno za
neovisnost, jedinstvenost i opstojnost Republike Hrvatske.

Od dana objave odluke o raspisivanju referenduma do dana odrzavanja referenduma ne
smije pro¢i manje od 20 niti viSe od 40 dana.

Na referendumu se odlucuje ve¢inom biraca koji su pristupili referendumu. Takoder, na
referendumu o udruZivanju Republike Hrvatske s drugim driavama donosi se vecinom
glasova biraca koji su pristupili referendumu.

Nakon zadnjih promjena Ustava 2010. godine ukinut je potreban kvorum (veéina od ukupnog
broja biraca) za izlazak na referendum kako bi referendum bio valjan, a potrebna je samo
obi¢na vecina izaslih kako bi referendum uspio.

Potrebno je istaknuti da se odredba koja propisuje kako nadlezno tijelo drzavne vlasti, tijelo
lokalne samouprave, odnosno tijelo podrucne (regionalne) samouprave prije proteka roka
od godine dana od dana odrZavanja referenduma, nema pravo donijeti pravni akt ili odluku
koja je sadrzajno suprotna odluci donesenoj na referendumu, NE ODNOSI na referendume
koji su raspisani temeljem zahtjeva 10% biraca i radi donosenja odluke o udruzivanju
Republike Hrvatske u savez s drugim drzavama.
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Kako gradani mogu pokrenuti raspisivanje drZavnog referenduma?

Hrvatski sabor ¢e raspisati referendum u skladu sa zakonom ako to zatrazi 10% od ukupnog
broja biraca u Republici Hrvatskoj.

Organizacijski odbor gradana donosi odluku da se pristupi izjaSnjavanju bira¢a o potrebi da
se zatraZzi raspisivanje referenduma.

Odluka Odbora sadrzi:

- jasno formulirano pitanje o kojem se traZi raspisivanje referenduma,

- rok unutar kojeg ée se sakupljati potpisi biraca koji traze raspisivanje referenduma koji ne
moze biti duzi od 15 dana.

Dakle, gradani moraju u roku od 15 dana prikupiti minimalno 10% potpisa biraca od ukupnog
broja biraca u Hrvatskoj ili cca. 450 000 potpisa!

Sukladno Ustavnom zakonu o Ustavnom sudu, na zahtjev Hrvatskoga sabora Ustavni sud ce,
u slucaju kad 10% od ukupnog broja bira¢a u Republici Hrvatskoj zatraZi raspisivanje
referenduma, utvrditi je li sadrzaj referendumskog pitanja u skladu s Ustavom i jesu li
ispunjene pretpostavke iz ¢lanka 86. stavka 1. do 3. Ustava Republike Hrvatske za njegovo
raspisivanje, a pretpostavke su:

Hrvatski sabor mozZe raspisati referendum o prijedlogu za promjenu Ustava, o prijedlogu
zakona ili o drugom pitanju iz svog djelokruga.

Predsjednik Republike moze na prijedlog Viade i uz supotpis predsjednika Vlade raspisati
referendum o prijedlogu promjene Ustava ili o drugom pitanju za koje drZi da je vazno za
neovisnost, jedinstvenost i opstojnost Republike Hrvatske.

O pitanjima iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka Hrvatski sabor Ce raspisati referendum u skladu sa
zakonom ako to zatraZi deset posto od ukupnog broja biraca u Republici Hrvatskoj.
(2) Odluku iz stavka 1. ovoga clanka Ustavni sud ¢e donijeti u roku od 30 dana od dana
zaprimanja zahtjeva.

Lokalni referendum

Lokalni referendum moZe raspisati predstavnicko tijelo opcine, grada i Zupanije.
Predstavnicko tijelo moZe raspisati referendum o pitanju iz svojega samoupravnog
djelokruga o kojem predstavnicko tijelo ima pravo donositi odluke.

Na lokalnom referendumu odlu¢uje se veéinom biraca koji su glasali, uz uvjet da je
referendumu pristupila vec¢ina od ukupnog broja bira¢a upisanih u popis biraca opdine,
grada i Zupanije u kojoj je raspisan referendum za razliku od Ustavom propisanih uvjeta gdje
se ne traZi kvorum odnosno potrebna je samo vecina biraca koji su pristupili.

Referendum se moze raspisati radi odlucivanja o prijedlogu o promjeni statuta, o prijedlogu
opcéeg akta ili drugog pitanja iz djelokruga predstavni¢kog tijela kao i o drugim pitanjima
odredenim zakonom i statutom.

Referendum, na temelju odredaba zakona i statuta, raspisuje predstavnicko tijelo na
prijedlog jedne trecine njegovih ¢lanova, na prijedlog opcinskog nacelnika, gradonacelnika ili
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Zupana, a u opcini i gradu i na prijedlog polovine mjesnih odbora na podrucju opcine,
odnosno grada.

Pravo glasanja na referendumu imaju gradani koji imaju prebivaliste na podrucju opdine,
grada, odnosno Zupanije i upisani su u popis biraca.
Odluka donesena na referendumu obavezna je za predstavnicko tijelo.

Kako gradani mogu pokrenuti raspisivanje lokalnog referenduma?

Na prijedlog 20% birac¢a upisanih u biracki popis opcine ili grada pokrecée se procedura za
raspisivanje lokalnog referenduma.

Zakonom nisu propisani ostali bitni faktori pri pokretanju inicijative za referendum poput
roka za prikupljanje potpisa, provjere potpisa...

Na referendumu se odlucuje vecinom biraca koji su glasali, uz uvjet da je referendumu
pristupila vecina od ukupnog broja biraca upisanih u popis bira¢a opcine, grada i Zupanije u
kojoj je raspisan referendum.

Savjetodavni referendum

Vlada Republike Hrvatske mozZe raspisati savjetodavni referendum za podrucje jedne ili vise
opcina, gradova i Zupanija radi prethodnog pribavljanja misljenja stanovnika tog podrucja o
podru¢nom ustrojstvu opcina, gradova i Zupanija.

Na savjetodavnom referendumu imaju pravo sudjelovati biraci koji imaju prebivaliste u
opcinama, gradovima i Zupanijama za koje je savjetodavni referendum raspisan.

Na savjetodavnom referendumu odlucuje se vec¢inom glasova biraca koji su izasli na glasanje.
Savjetodavni referendum provodi se po postupku na koji se provodi drzavni referendum.

Opoziv op¢cinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika

Nakon uvodenja izravnog izbora opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih
zamjenika uveden je i njihov opoziv putem lokalnog referenduma.

Prijedlog za raspisivanje referenduma o razrjesenju opéinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana i njihovog zamjenika moZe podnijeti najmanje jedan trecina ¢lanova
predstavnickog tijela.

Odluka o raspisivanju referenduma o razrjeSenju opcinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno zZupana i njihovih zamjenika donosi se ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickog
tijela.

Minimalan broj potpisa za pokretanje opoziva od strane biraca je 20%!
Odluku o raspisivanju referenduma predstavnicko tijelo mora donijeti u roku od 30 dana od
prijema prijedloga.

Na referendumu se odlucuje vecinom biraca koji su glasali, uz uvjet da je referendumu
pristupila veéina od ukupnog broja biraca upisanih u popis biraca op¢ine, grada i Zupanije u
kojoj je raspisan referendum.
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Pravni okvir — nedostaci i preporuke

Pravni okvir referenduma u Hrvatskoj propisan je Ustavom, Zakonom o referednumu i
drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne samouprave te
Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Zakon o referendumu donesen je 1996. s dopunama iz 2001. i 2009. godine, a posljednje
ustavne promjene odnosile su se i na promjene kod referenduma u smislu ukidanja
potrebnog broja biraca za izlazak na referendum (kvorum) kako bi referendum bio valjan.
Sukladno novoj regulativi za drzavni referendum nije propisan kvorum nego se odluka
donosi veé¢inom izaslih biraca.

Postojeda regulativa za lokalni referendum nije u skladu s pravilima propisanima u Ustavu jer
se za lokalni referendum i dalje trazi izlazak/kvorum 50%+1 bira¢ kako bi referendum bio
valjan. Takoder, nesrazmjer se odnosi i na €injenicu da se Celnici izvrSne vlasti biraju obicnom
veéinom izaslih biraca (bez uvjeta kvoruma) dok se kod opoziva mora zadovoljiti kvorum 50%
+ 1 Sto znadi da toliko bira¢a mora izaéi na referendum za opoziv kako bi referendum za
opoziv bio valjan.

Pored navedenih rjesenja ipak postoje zabrinjavajuée nedorecenosti i problemi pravnog
okvira za provedbu referenduma. Stoga je potrebno donosSenje potpuno novog Zakona o
referendumu koji bi regulirao sve aspekte referenduma ili nova regulativa moze biti dio
bududeg Izbornog kodeksa.

Tijela za provodbu referenduma

SADASNJE STANJE:

Sukladno Zakonu najviSe tijelo za organizaciju i provedbu referenduma je DrZavno izborno
povjerenstvo (DIP).

Povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma u Zupaniji i u Gradu Zagrebu ima
predsjednika i Cetiri ¢lana i njihove zamjenike.

Predsjednika, zamjenika predsjednika, ¢lanove i zamjenike ¢lanova povjerenstva za provedbu
drzavnog referenduma u Zupaniji, odnosno u Gradu Zagrebu imenuje DIP iz reda sudaca s
prebivalistem u toj Zupaniji, odnosno u Gradu Zagrebu.

Povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma, u gradu i opéini ima predsjednika i dva
¢lana i njihove zamjenike.

Predsjednika, zamjenika predsjednika, ¢lanove i zamjenike ¢lanova povjerenstva za provedbu
drzavnog referenduma, gradu i opéini imenuje povjerenstvo za provedbu drzavnog
referenduma u Zupaniji.

Odbore se imenuje za svako glasacko mjesto, ima predsjednika i dva ¢lana i njihove
zamjenike. Odbore imenuje povjerenstvo za provedbu referenduma u Gradu Zagrebu, gradu

i opdini.

Ista struktura se primjenjuje i na lokalnom referendumu.
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Rokovi imenovanja nisu odredeni.

PREPORUKA:
Potrebno je preciznije utvrditi uvjete za ¢lanove povjerenstva na razini grada i opc¢ine kao i za
¢lanove odbora u smislu sastava, struka, iskustava te odrediti rokove imenovanja.

Sastav odbora bi trebao imati jednak broj ¢lanova iz vladajucih i oporbe temeljem rasporeda
mandata u Saboru (drzavni referendum) ili temeljem sastava predstavni¢kog tijela na
lokalnim razinama (lokalni referendum).

Bez obzira na moguce ujednacavanja zakonskih rjeSenja o sastavu i broju clanova
povjerenstava i odbora te na probleme vezane uz neodredenost rokova imenovanja ¢lanova
tijela koja provode referendum, proces profesionalizacije izbornih tijela, do kojeg joS nije
doslo, osim djelomicno na razini DIP-a, mora zapoceti i na niZim razinama kako bi se izbori i
referendumi mogli organizirati i provesti efikasnije te kako bi javnost imala puno povjerenje
u proces referenduma.

Profesionalizacija podrazumijeva ispunjavanje struénih uvjeta za obavljanje posla,
kontinuirano obavljanje posla te stalnu materijalnu naknadu za obavljeni posao. Stoga je
potrebno izraditi modele daljnje profesionalizacije izbornih tijela i tijela za referendum,
vodedi racuna o postoje¢im resursima unutar ureda drzavne uprave ili pak po uzoru na
imenovanje stalnih ¢lanova DIP-a koje bi imenovale skupstine/vijeca, uz ukidanje odredbe da
je €lanstvo u izbornim povjerenstvima ogranic¢eno na osobe pravne struke.

Bilo bi korisno uspostaviti jedinstvenu bazu podataka svih dosadasnjih ¢lanova birackih
odbora i izbornih povjerenstava po razli¢itim vrstama izbora koji su sudjelovali u zemlji i
inozemstvu. Nadalje, model profesionalizacije birackih odbora mogao bi biti uspostava baze
onih gradana koji bi htjeli biti ¢lanovi birackih odbora. Takvi gradani trebali bi pro¢i edukaciju
i dobiti licencu za rad u birackim odborima. Baza bi mogla ukljucivati i stranacke ¢lanove
ukoliko su ¢lanovi birackih odbora iz redova politickih stranaka. Tako bi se olak$ao izbor
¢lanova birackih odbora, bilo da se radi o nestranackim ili o stranackim osobama, a ovakav bi
model omogucio i praéenje edukacije potencijalnih ¢lanova birackih odbora, te u slucaju
odustanka nekih ¢lanova, vrlo lako pronalaZzenje zamjene za ¢lanstvo u birackom odboru.

Nedorecenosti u slu¢aju gradanske incijative za referendumom

SADASNJE STANJE:

Zakonom nije precizno koja institucija provjerava potpise i u kojem roku ukoliko gradani
istiCu incijativu za drzavni i lokalni referendum te komu se potpisi predaju za lokalni
referendum. Nije odreden niti rok u kojem je Hrvatski sabor duzan donijeti ili nedonijeti
odluku o raspisivanju referenduma.

Takoder nije odredena procedura i nacin prikupljanja potpisa za lokalni referendum.

Nepostojanje sluzbenih obrazaca za prikupljanje potpisa stvaraju mogucnost za kasnija
osporavanja prikupljenih potpisa.

Gradani pored imena i prezimena te potpisa moraju navesti i JMBG koji je gradanima
vecinom tesko dostupan jer se ne nalazi na identifikacijskim ispravama.

10
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PREPORUKA:

S obzirom da Hrvatski sabor, nakon $to zaprimi potpise minimalno 10% bir¢a, mozZe od
Ustavnog suda zatrafZiti je li sadrzaj referendumskog pitanja u skladu s Ustavom, potrebno je
razmisliti o uvodenju mogucnosti da Ustavni sud provjeri je li sadrzaj referendumskog pitanja
u skladu s Ustavom prije nego Organizacijski odbor krene s prikupljanjem potpisa za
referendum kako bi se ve¢ na pocetku odredilo ima li pravnu i ustavnu osnovu referendum
koji pokrecu gradani.

Potpise za drzavni referendum bi trabao pregledavati DIP kao neovisno tijelo te niza izborna
povjerenstva koja odredi DIP za lokalni referendum u suradnji s Ministarstvom uprave i
tijelima drzavne uprave.

Radi pravne sigurnosti, potrebno je propisati rokove u kojem drzavna tijela moraju
pregledati potpise kao i rokove raspisivanje referenduma od dana predaje potpisa gradana.
Dodatno, potrebno je propisati sluzbene obrasce za prikupljanje potpisa koji ne¢e sadrzavati
JMBG umijesto kojeg bi se mogao koristiti datum rodenja ili broj osobnih identifikacijskih
isprava.

Potpisi za lokalni referendum bi se trebali predavati predstavnickom tijelu koje bi od DIP-a
zatrazilo provjeru potpisa.

Dodatno, potrebno je detaljno utvrditi proceduru i nacin prikupljanja potpisa za lokalni
referendum jer je trenutno odredeno osnivanje organizacijskog odbora samo kod gradanske
inicijative za drzavni referendum Sto bi mogao biti model i za lokalni referendum.

Rok i broj potpisa

SADASNJE STANJE:

Rok za prikupljanje minimalno 10% potpisa biraca za drzavni referendum je 15 dana, a rok za
prikupljanje minimalno 20% potpisa biraca za lokalni nije propisan.

Na drzavnom referendumu nije propisan potreban odaziv bira¢a dok je na lokalnom 50%+1
birac.

PREPORUKA:

U skladu s pravilima vezano za rokove i broj potpisa u razvijenim demokracijama potrebno je
smanjiti broj potrebnih potpisa za drzavni referendum na 5% Sto je bio prijedlog organizacija
civilnog drustva kod promjene Ustava.

Svakako bi trebalo produziti rok prikupljanja potpisa na bar 2 mjeseca.

Potrebno je ujednaciti pravila o potrebnom kvorumu za lokalni referendum s pravilima
postavljenim u Ustavu za drzavni referendum jer je, primjerice kod opoziva celnika lokalne
izvrSne vlasti, potrebno manje glasova da se Celnik izabere nego da ga se smijeni.

Obaveznost raspisivanja lokalnog referenduma temeljem gradanske inicijative

SADASNJE STANJE:

Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi propisuje da referendum raspisuje
predstavnicko tijelo.
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PREPORUKA:

Dosadasnja iskustva su pokazala da predstavni¢ko tijelo ne ispunjava odredbe Zakona,
primjerice kad gradani prikupe vise od 20% potpisa birata te se time stvore uvjeti za
raspisivanje lokalnog referenduma (slu¢aj iz 2008. u Hvaru kad je predstavnicko tijelo odbilo
raspisati referendum nakon inicijative gradana).

Potrebno je jasnije precizirati obaveznost raspisivanja referenduma od strane
predstavnickog tijela ako se ispune zakonski uvjeti te odgovornost i sankcije u slucaju
neraspisivanja referenduma.

Promatranje referenduma
SADASNJE STANJE:
Nije regulirano promatranje referenduma.

PREPORUKA:
Promatranje referenduma i svih njegovih faza mora se omoguciti medunarodnim i domaéim
promatrac¢ima ukljucujuéi promatrace udruga, inicijatora referenduma, politickih stranaka...

Edukacija biraca
SADASNJE STANJE:
DIP je zaduZen za informiranje i edukaciju biraca.

PREPORUKA:

Kako bi biraci mogli donijeti odluku na referendumu moraju biti dobro informirani o onom o
¢emu odlucuju. Pored DIP-a i ostala relevantna tijela javne vlasti bi gradanima trebala
ponuditi objektivnu informaciju ukljucujudi i prednosti i nedostatke pojedine opcije.

Medijsko pracenje kampanje
SADASNJE STANJE:
Nije regulirano.

PREPORUKA:

Mediji imaju presudan utjecaj na informiranost gradana o ukupnom procesu referenduma
kao i na ostvarenja nacela jednakopravnosti svih opcija u ,utakmici” te je stoga potrebno
uvelike razraditi i precizirati aktualnu regulativu, ali i utjecati na razvitak dobrih praksi
samoregulacije i edukacije na razini medijskih kuc¢a, kako bi se povecala kvaliteta medijskog
pracenja referenduma.

Svi mediji, a posebno javni bi trebali dati jednak pristup medijskom prostoru za sve opcije u
referendumu te uravnotezeno pratiti aktivnosti u kampanji pojedinih inicijativa posebice u
informativnom programu.

Posebno je osjetljiva problematika izlaznih anketa (exit polls) i objava njenih rezultata jer
zbunjuju birace i javnost te donose nepovjerenje u izborni rezultat Sto iziskuje posebnu
paznju institucija u pogledu predlaganja regulative za izlazne ankete, ali i medije. Primjer
dobre prakse predstavlja BBC koji u svojim urednickim smjernicama ima posebne upute za
nacin izvjeStavanja o statistickim pokazateljima, izlaznim anketama i ispitivanjima javnog
mnijenja. Takav tip smjernica mogao bi biti jedno od poglavlja priru¢nika za urednike i
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novinare o medijskom praéenju izbor, a kojeg bi mogli pripremiti DIP, Fakultet politickih
znanosti, HND i relevantne udruge.

Transparentnost financiranja kampanje za referendum
SADASNJE STANJE:
Nije regulirano.

PREPORUKA:

Financiranje kampanje za referendum mora biti transparentno kao i financiranje politickih
stranaka i izbornih kampanja pri ¢emu se mogu primjeniti slicna pravila. Javnost i biraci imaju
pravo znati tko financijski podupire pojedinu opciju koja se natje¢e na referendumu, s kojim
iznosima i kako su sredstva potrosena.

Potrebno je da svaki subjekt koji organizira kampanju za referendum 7 dana prije odrzavanja
referenduma objavi prijevremeni financijski izvjeStaj kako bi javnost i gradani mogla znati tko
financijski podupire pojedinu kampanju i inicijativu prije nego se odluce za koju opciju ¢e dati
svoj glas.

Takoder, nakon referenduma potrebno je objaviti konacne, detaljne i istinite financijske
izvjeStaje koje bi trebala pregledati privatna revizorska kuca, Porezna uprava i neovisno tijelo
koje je inace zaduZeno za nadzor financijskih izvjestaja politickih stranaka i kampanja.
Izvjestaji bi se predavali DIP-u koji bi ih objavljivao na lako vidljivom mjestu na svojim
internetskim stranicama.

Zastita referenduma

SADASNJE STANJE:

Zbog nepravilnosti pri provedbi drzavnog ili lokalnog referenduma na glasackom mjestu,
bira¢ ima pravo podnijeti prigovor Drzavhom povjerenstvu u roku od 48 sati od zavrSetka
glasanja.

PREPORUKA:

Biraci imaju pravo podnijeti prigovor DIP-u zbog nepravilnosti pri provedbi referenduma.
Medutim, nije odredeno komu se bira¢i mogu obratiti za nepravilnosti u kampanji za
referendum.

Na Predsjednic¢kim izborima 2010. OESS je upozorio na problem nemogucnosti daljnje Zalbe
Ustavnom sudu na odluke DIP-a vezano za nepravilnosti u kampanji.

Glasanje biraca s invaliditetom i birac¢a koji nisu u moguénosti pristupiti birackom mjestu
SADASNJE STANJE:
Nije regulirano.

PREPORUKA:

Potrebno je propisati nacin glasanja biraca s invaliditetom i bira¢a koji nisu u moguénosti
pristupiti birackom mjestu kao Sto je propisano primjerice u Zakonu o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor i obvezatnim uputama DIP-a, a posebno ostaviti moguénost slijepim i
slabovidnim osobama koje se sluZze Braillovim pismom da glasaju koriste¢i se glasackim
materijalima na Braillovom pismu.
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Glasanje izvan mjesta prebivalista na drzavhom referendumu

SADASNJE STANJE:

Biraci imaju pravo sudjelovati na referendumu ako se u vrijeme odrZavanja referenduma
zateknu izvan granica Republike Hrvatske na nacin da se izjaSnjavaju u diplomatsko-
konzularnim predstavniStvima Republike Hrvatske u drzavama u kojima su se zatekli ili na
koji drugi nacin odreden zakonom.

PREPORUKA:

Postojeéim pravnim propisima nije odredena procedura glasanja izvan mjesta prebivaliSta na
drzavnom referendumu. Stoga je potrebno dopuniti Zakon o popisima biraca kako bi se
omogucio jednak nacin glasanja izvan mjesta prebivalista kao i na izborima.

Potrebno je poboljsati i olakSati procedure podnosSenja zahtjeva i prethodne registracije za
glasanje izvan mjesta prebivalista u smislu koristenja modernih informatickih moguc¢nosti.

ZAKLJUCAK
Referendum moZe biti koristan demokratski mehanizam te pokretac gradanskog aktivizma
ukoliko je u politickom sustavu jasno odredeno o ¢emu se moze odlucivati na referendumu,
a o ¢emu ne. Moraju biti jasno propisane odredbe o tome tko sve moZe pokrenuti
referendum, a da uvjeti za raspisivanje referenduma na inicijativu gradana ne budu prestrogi
i neostvarivi.

Hrvatska u posljednjih 20 godina nije imala iskustva u provedbi drzavnih, lokalnih i
savjetodavnih referenduma te su i propisi ostali nedoreceni s puno pravnih praznina.

Stoga je nuZno Sto prije donijeti potpuno novi Zakon o referendumu koji bi odgovarao
potrebama vremena, a posebice na skorasnji referendum o pristupanju Europskoj uniji te
mogucnost sve ucestalijih referenduma bilo na drzavnoj, bilo na lokalnoj razini u obliku
zahtjeva za opozive celnika izvrSne vlasti, ali i kao rezultat poveéane gradanske inicijative
koja samo moze pridonijeti razvoju demokratskih procesa u Hrvatskoj.
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